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Legea privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
reprezinta cadrul legislativ pentru alocarea si gestionarea resurselor financiare
necesare pentru desfasurarea activitatii politice. De la data aparitiei acestui act
normativ (17 iulie 2006) si pana in prezent, atat cadrul supranational cat si nevoile
partidelor politice legate de finantare au evoluat in acord cu schimbarile produse in
societate, astfel cd, la momentul actual, legea nu corespunde cerintelor impuse de
organisme europene cu atributii in domeniu (GRECO) si necesitatilor partidelor politice
legate de finantarea activitatii acestora.

Tn acest sens, prezenta propunere legislativd sustine modificdri care privesc:
introducerea recomandarilor GRECO referitoare la finantarea partidelor politice,
diversificarea si incurajarea donatorilor, transparentizarea circuitului si alocarii sumelor
provenite din donatii sau imprumuturi, incurajarea pluralitatii politice printr-o alocare
mai echitabila a fondurilor, responsabilizarea si eficacitatea cheltuirii banului public,
clarificarea si corectarea unor ambiguitati din lege.

Recomandarile GRECO

O serie de recomandari privind finantarea partidelor a fost facuta cu ocazia
evaluarii transparentei in finantarea partidelor politice din Romania de catre Grupul
Statelor Impotriva Coruptiei (GRECO), organism infiintat de Consiliul Europei in scopul
imbunatatirii capacitatii statelor de a combate coruptia. Printre cele mai importante
recomandari, preluate in prezentul proiect legislativ, se numara cele referitoare la:

- Definirea unor termeni utilizati in lege, precum si a entitatilor denumite generic
“third parties” in raportul GRECO cu rol in finantarea partidelor politice: aliante
politice, aliante electorale, organizatie a cetatenilor apartinand minoritatilor nationale,
candidat, candidat independent, formatiuni nepolitice pe care proiectul de lege le
defineste n cuprinsul articolului 171;



- Scaderea plafonului donatiilor efectuate in numerar si introducerea plafonului
minim de la care donatiile trebuie efectuate prin operatiuni bancare, in vederea
cresterii gradului de transparenta a veniturilor obtinute din donatii;

- In&sprirea sanctiunilor aplicate pentru incdlcarea prevederilor legii finantarii
partidelor politice.

Diversificarea si incurajarea donatorilor

Tn scopul incurajarii donatiilor si diversificarea categoriilor de donatori, restranse
la momentul actual de imposibilitatea facilitarii unor donatii in cuantum redus,
proiectul de lege urmareste sa permitd partidelor obtinerea de donatii online, prin
recunoasterea juridica a serviciilor de intermediere, si sa creeze posibilitatea acceptarii
donatiilor de la persoane fizice strdine care au resedinta in Romania.

Jurisprudenta recenta a Curtii de Apel Bucuresti aratda ca donatiile online
efectuate prin intermediul unor pagini de internet create in acest scop sunt legale
atata timp cat permit identificarea donatorului si ofera donatarului posibilitatea de a
accepta sau refuza donatia. Prezentul proiect de lege preia aceste solutii consacrate de
jurisprudenta in ce priveste donatiile facute online, prin modificarile aduse articolelor
11 (al. 171), 33 si 38, urmand ca indicarea in concret a datelor necesare pentru
identificarea donatorilor si exprimarea acordului donatarilor sa fie facuta prin
modificarea normelor metodologice de aplicare a legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale.

De asemenea, o alta modificare propusa priveste posibilitatea realizarii unei
donatii si catre partid si in timpul campaniei electorale, nu doar catre candidati.

Transparenta

Pentru transparentizarea surselor de finantare a partidelor politice, prezentul
proiect propune diminuarea plafoanelor pentru donatii si imprumuturi, in special
pentru cele care provin de la persoane juridice, precum si asigurarea confidentialitatii
identitdtii donatorului doar pentru donatiile in cuantum mai mic decat un salariu
minim pe economie, retinandu-se ca argument aspectul ca in unele tari ale Uniunii
Europene nu existd posibilitatea donatiilor confidentiale catre partide (Polonia, Cehia,
Ungaria), in timp ce in alte tari sumele pentru care se pot face donatii confidentiale
sunt foarte scazute (Franta -150 euro, Belgia - 125 euro).

Pentru a asigura un grad mai mare de transparentd in obtinerea surselor de
finantare, partidele politice vor fi obligate sa publice donatiile si imprumuturile
obtinute si pe pagina de internet proprie, precum si beneficiile obtinute sub forma
unor activitati desfasurate cu titlu gratuit, dar si sa returneze imprumuturile in cadrul
termenului general de prescriere a creantelor, fara posibilitatea conversiei acestora in
donatii prevdzuta in forma actuald a legii (articolul 3 alin.5). Aceasta modificare se
coroboreaza cu cea propusa pentru articolul 52, conform careia nerestituirea
Tmprumuturilor va fi sanctionatd contraventional cu amenda. Astfel, desi prin proiectul
de lege nu s-a propus marirea limitelor amenzilor, consideram ca raspundem cerintei
GRECO de indsprire a sanctiunilor prin includerea altor fapte sanctionabile in categoria
contraventiilor prevazute de lege.



Pentru a preveni situatii care vulnerabilizeaza partidele care nu sunt suficient
reprezentate n structurile alese la nivel local si/sau national si care ar putea duce la
diminuarea aspectului pluralist al scenei politice, proiectul urmareste scopul distribuirii
echitabile a resurselor financiare propunand ca bugetul anual sa fie impartit in mod
egal intre partidele politice care au realizat pragul electoral la alegerile parlamentare si
cele care au obtinut mandate de consilieri locali la alegerile locale (art. 19 si 20). in
aceeasi linie a protejarii partidelor mici fata de situatii vulnerabilizante, se propune
introducerea sanctionarii contraventionale a refuzului nejustificat al autoritatilor locale
de a acorda sedii partidelor politice care au obtinut mandate la alegerile locale si/sau
nationale.

Responsabilizarea partidelor politice

Alte schimbari preconizate a fi aduse prin propunerea legislativd vizeaza
responsabilizarea partidelor politice in ce priveste cheltuirea banilor publici, prin
introducerea posibilitatii suspendarii subventiei pe perioada mentinerii in functii
publice si de conducere a partidului a unei persoane condamnate pentru infractiuni
electorale (art. 24), acesta reprezentand un criteriu de eligibilitate pentru alocarea de
fonduri publice organizatiilor politice si in alte tari din Uniunea Europeana (exemplu:
Spania).

Proiectul urmareste diminuarea sumelor decontate pentru campanii electorale,
in asa fel incat sumele decontate sa nu mai foloseasca la imbogatirea fara just temei a
candidatilor sau a altor membri ai partidelor politice. Tn acest sens, proiectul propune
scaderea plafoanelor pentru decontarile care pot fi facute candidatilor in campanie,
precum si sistematizarea plafoanelor si corelarea cu functiile la care candideaza, avand
in vedere ca se impune ca limitele contributiilor electorale ale fiecarui candidat sa fie
corelate cu:

- nivelul la care candideaza;

- numarul necesar de voturi pentru a fi ales;

- numarul cetatenilor cu drept de vot din circumscriptia electorala in care candideaza
(art. 28 al.6, art. 30).

Propunerea clarifica si sistematizeaza prevederile referitoare la finantarea
campaniilor electorale si atributiile mandatarului financiar (articolul 28). De asemenea,
donatia realizata catre un candidat in timpul campaniei electorale este rambursata in
vederea acoperirii cheltuielilor ocazionate de campanie, dar 50% din donatie este
rambursata catre partid.
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Propunerea legislativd de modificare si completare a Legii nr. 334 / 2006 privind

finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
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